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บทคัดย่อ 

การวจิยัน้ีมีจุดประสงค ์1) เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน: ศึกษา
กรณีอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและ 2)เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูน้ าชุมชน: ศึกษากรณีอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจยัพื้นฐานส่วน
บุคคล ใช้วิธีวิจยัเชิงส ารวจเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการแจกแบบสอบถามให้กบัก านนัผูใ้หญ่บา้น
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 107 คน การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีท าการศึกษาเชิงปริมาณ                

ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบติัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชนจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย ดา้นหลกันิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ด้านหลกัการมีส่วน
ร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบและดา้นหลกัความคุม้ค่า พบว่า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
เปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน พบว่า เพศ อายุ และรายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือนท่ีแตกต่างกันมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน ส่วนสถานภาพและระดบั
การศึกษาต่างกนัมีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั  

 
 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

                                                           
1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน: ศึกษากรณีอ าเภออุทยั 
  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ดร.วีระยทุธ  พรพจน์ธนมาศ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาผูน้ าภาครัฐและภาคเอกชน) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
4 อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 

 
 
 
 



หลักธรรมมาภิบาลเป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานภาครัฐ โดยเน้น
บทบาทของผูน้ าภาครัฐจดับริการให้มีคุณภาพสูงตามท่ีประชาชนตอ้งการ สนบัสนุนให้เกิดความ
อิสระในการบริหารงานแต่ละระดบัมากข้ึน มีการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีคุณภาพ ระบบธรร
มาภิบาลจึงเป็นหวัใจส าคญัยิง่ของทุกองคก์รและตอ้งมีการตรวจสอบไดแ้ละอธิบายได ้ทุกขั้นตอน 
 จากแนวทางของรัฐในการน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการพฒันาประเทศข้างต้น 
ส่งผลให้ทุกหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนให้ความส าคญัและยึดถือหลกัธรรมาภิบาลเป็น
กรอบแนวคิดในการก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการหน่วยงานมากข้ึน รวมทั้งผูน้ าชุมชนควร
น าหลกัหลกัการบริหารจดัการกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 6 ประการคือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า 
เพื่อใหชุ้มชนท่ีตนเองรับผดิชอบเกิดความสงบและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั 
 ภาวะผูน้ า คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึงท่ีจะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคล
อ่ืนไม่วา่จะเป็นผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อปฏิบติัการและอ านวยการ
โดยใชก้ระบวนการส่ือความหมายหรือการติดต่อกนัและกนัให้ร่วมใจกบัตนด าเนินการจนกระทัง่
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้(กิติ ตยคัคานนท ์อา้งถึงใน ทรงศกัด์ิ ที
คอโงน, 2553, หน้า 10) ผูน้  าจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาในระดับต่าง ๆ การพฒันาในระดับ
ชุมชนก็เช่นเดียวกนั ถา้มีผูน้  ามีคุณสมบติัท่ีพึงประสงคส์ามารถใชคุ้ณสมบติัท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์
ต่อการพฒันาชุมชน 
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าในพื้นท่ีซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมาโดยตลอด โดย
เป็นผูช่้วยเหลือทางราชการในการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่ประชาชนในต าบลหมู่บา้นและเป็นผูแ้ทน
ประชาชนในต าบลหมู่บา้นในการติดต่อกบัภาคส่วนต่าง ๆ ก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นเสมือนกลไกท่ี
ส าคญัของการปกครองในส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้ส่วนรับผิดชอบโดยตรง 
ก านันผูใ้หญ่บ้านจึงถือเป็นตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยในการเป็นผูน้ าต าบลหมู่บ้านท่ีมี
บทบาทส าคญัในการประสานประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดความรัก ความสามคัคีสร้างความเป็น
เอกภาพและส่งเสริมความกินดีอยูดี่ให้กบัคนในชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีดีจึงควรปฏิบติัตามหลกั
หลัก   ธรรมาภิบาลเพื่อท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดความเช่ือมัน่และช่วยสร้างความสุขหรือ
ความส าเร็จใหเ้กิดข้ึนท าใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
 ผูว้จิยัในฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานในต าแหน่งปลดัอ าเภออุทยัและเร่ืองน้ียงัไม่เคยมีการศึกษา
มาก่อนจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาเร่ืองการปฏิบติัตามหลกัธรรมา       ภิบาลของผูน้ าชุมชน: 
ศึกษากรณีอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  เพื่อจะเป็นแนวทางในการพฒันาการปฏิบติังาน
ของผูน้ าชุมชนในอ าเภออุทยัใหมี้ประสิทธิภาพประสิทธิผลและความโปร่งใส เป็นธรรมเพื่อให้การ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 



วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน: ศึกษากรณีอ าเภออุทยั จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 
2.เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน: ศึกษากรณีอ าเภออุทยั 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตามปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล 

ขอบเขตของการวจัิย 
1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

  การศึกษาคร้ังน้ี เร่ือง การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน: ศึกษากรณีอ าเภอ
อุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ก าหนดขอบเขตเน้ือหาการวจิยั ดงัน้ี 
                    - การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า 

2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
                  การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเฉพาะ ผูน้ าชุมชนอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

3. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
                    ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่  ก านันและผู ้ใหญ่บ้านอ า เภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา จ านวน 107 คน 

4. ขอบเขตระยะเวลา 
                  ระยะเวลาในการด าเนินงานระหวา่งเดือนธนัวาคม 2561 – กุมภาพนัธ์ 2562  

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.ท าให้ทราบถึงการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน : ศึกษากรณีอ าเภออุทยั 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
2.ท าใหท้ราบถึงผลการเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน: ศึกษา

กรณีอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

ธนาคารโลก (2541 อา้งถึงใน สมชิด กนัธะยา, 2552 หนา้ 11) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ธรรมาภิ
บาลเป็นลกัษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง 
โดยเฉพาะการจดังานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา โดยนบัของธนาคารโลก 
(World Bank) เป็นการช้ีให้ความส าคญัของการมีธรรมาภิบาลเพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งน้ี รัฐบาลสามารถใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียติุธรรม มีกระบวนการกฎหมาย



ท่ีอิสระ ท่ีท าใหมี้การด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติัและส่ือท่ี
มีความโปร่งใส รับผดิชอบและตรวจสอบได ้

ชยัอนนัต ์สุมทรวนิช (2541 อา้งถึงใน วราพร อินทร์ภู่, 2551 หนา้ 12) ไดใ้ห้ความหมาย
ของธรรมาภิบาลวา่ การท่ีกลไกของรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแขง็แกร่ง มีประสิทธิภาพ 
สะอาด โปร่งใส และรับผดิชอบเป็นการใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั 

ธีรยุทธ บุญมี (2541 อา้งถึงใน ด.ต.กิตตินนัท ์มณีศรี, 2556 หนา้ 10) ช้ีวา่ธรรมาภิบาลเป็น
กระบวนการความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างภาครัฐ สังคม และประชาชน ท าให้การบริหารราชการ
แผน่ดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความร่วมมือของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึง
ขบวนการน้ีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
คนดีในการท่ีสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยนั้น เสนอใหมี้การปฏิรูป 4 ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ 
ภาคธุรกิจ ภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม และปฏิรูปกฎหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
โดยส่ือสารมวลชนและนกัวชิาการ 

ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารจดัการท่ีดี อนัเก่ียวขอ้งกบันโยบายของส่วนราชการ
และพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การ ส าหรับรัฐบาลไทย ได้วางหลกัของการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีไวว้่า หลกัการ 6 ประการ ได้แก่  1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม  3) หลกัความ
โปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผดิชอบและ 6) หลกัความคุม้ค่า 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล  
 

- เพศ   
- อาย ุ  
- สถานภาพ  
- ระดบัการศึกษา 
-รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

การปฏบิัติตามหลกัธรรมา       
ภิบาลของผู้น าชุมชน 

- ดา้นหลกันิติธรรม  
- ดา้นหลกัคุณธรรม  
- ดา้นหลกัความโปร่งใส  
- ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
- ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
- ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 



วธีิการด าเนินการศึกษา 
 1.รูปแบบการวจิยั การวจิยัคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวจิยั ดงัน้ี 

  1.1 การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ได้แก่ การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง หนังสือ เอกสาร บทความ 
วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลประกอบการวจิยัในคร้ังน้ี 
 1.2 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงส ารวจ (Survey Research) จากขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการแจกแบบสอบถามให้กบัก านันผูใ้หญ่บา้นอ าเภออุทยั 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นผูต้อบแบบสอบถามเองและท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการเก็บ
รวบรวมจากแบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบครบถ้วนของขอ้มูล เม่ือได้ขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งสมบูรณ์ทุกฉบบัแลว้น าขอ้มูลเหล่านั้นไปประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติเชิงพรรณนา จะใช้ค่าสถิติประเภทร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนในการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ า
ชุมชน: ศึกษากรณีอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลใช้
วธีิการวเิคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ีย (Compare Mean) 

ผลการวจัิย 

ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
การปฏิบติัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชนประกอบดว้ย ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม 

ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบและดา้นหลกัความคุม้ค่า 
พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ า
ชุมชน พบว่า เพศ อายุ และรายได้เฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัมีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล
แตกต่างกนั ส่วนสถานภาพและระดบัการศึกษาต่างกนัมีการปฏิบตัิตามหลกัธรรมาภิบาลไม่
แตกต่างกนั  

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี 
 - ดา้นหลกันิติธรรม ผูน้ าชุมชนควรรักษาความสงบสุข ช่วยป้องกนัทุกขข์องประชาชนใน
ชุมชนของตนตามสมควรและสามารถท าได ้
 - ดา้นหลกัคุณธรรม ผูน้ าชุมชนควรส่งเสริมใหป้ระชาชนพฒันาตนเองดว้ยหลกัคุณธรรม 
 - ดา้นหลกัความโปร่งใส ผูน้ าชุมชนควรปฏิบติัหนา้ท่ีตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีก าหนด 
 - ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ผูน้ าชุมชนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมฟังการประชุม
ของชุมชน 



 - ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ผูน้ าชุมชนควรมีการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนและรายงานให้ ผู ้
ร้องเรียนทราบอยา่งรวดเร็ว 
 - ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูน้  าชุมชนควรมีการด าเนินงานต่าง ๆ อยา่งรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 - ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบติัหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชนในอ าเภอใกลเ้คียง 
 - ควรมีการศึกษาการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูน้ าชุมชน : ศึกษากรณีอ าเภออุทยั 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
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